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I nderuar President Buquicchio,

Faleminderit pér angazhimin tuaj personal dhe mbéshtetjen e Komisionit té VVenecias pér forcimin
e demokracisé dhe sundimit té ligjit né Shqipéri, pér gati tre dekada.

Q¢ nga Opinioni 1 fundit 1 Komisionit t&€ Venecias pér Shqipériné nr. 978/2020, “Pér Emérimin e
Gjyqtaréve né Gjykatén Kushtetuese”, pér fat t€ keq nuk pati reflektim apo ndjekje té
rekomandimeve tuaja.

Pér mé tepér, njé Gjykaté Kushtetuese jo-funksionale pér mé shumé se 31 muaj, njé Gjykaté e
Larté jo-funksionale, njé krizé e pérfagésimit sui generis - me Qeveringé, Parlamentin, té gjitha
Bashkité dhe Késhillat Bashkiaké né duart e njé force té vetme politike, duke pérfshiré pothuajse
té gjitha organet e pavarura, ka ndikuar né vend duke sjellé ¢’ekuilibrimin total t¢ mekanizmave
té kontrollit dhe balancés.

Mé 25 Prill 2021, Shqipéria do té mbajé zgjedhjet e pérgjithshme. Palét e interesuara politike duhet
té binin dakord mbi reformén zgjedhore né pérputhje me rekomandimet e OSBE/ODIHR dhe
shumé kohé pérpara kétyre zgjedhjeve. Si President i Republikés, uné kisha njé pritshméri
legjitime gé reforma zgjedhore do t'i nénshtrohej njé debati gjithépérfshirés dhe konstruktiv gé té
reflektonte konsensusin politik ndérpartiak.



Megjithése njé paketé konsensuale e reformés zgjedhore u kodifikua né Parlamentin Shqgiptar mé
23 korrik 2020, shumica socialiste e vrau kété reformé me ndryshimet pasuese té njéanshme
Kushtetuese dhe té Kodit Zgjedhor, pérkatésisht mé 30 korrik dhe 5 tetor 2020.

Rrethana té tilla mé detyrojné mua té kérkoj njé opinion urgjent t& Komisionit té VVenecias duke
adresuar 8 (teté) pyetje né lidhje me kété proces. Uné jam i sigurt gé zyra juaj e miré do té na
sigurojé njé udhérréfyes né funksion té sigurimit té garancive minimale dhe standardeve
ndérkombétare pér zgjedhje té lira dhe té ndershme.

l. Informacion i Pérgjithshém

Shqipéria éshté pérfshiré né vitet e fundit né njé krizé té thellé dhe komplekse té paparé mé paré.
Kjo krizé éshté politike, kushtetuese dhe institucionale.

Zgjedhjet e pérgjithshme té gershorit 2017 u kritikuan réndé nga OSBE/ODIHR pér shkelje serioze
té standardeve ndérkombétare duke pérfshiré:

blerjen e votés;

presionin mbi votuesit dhe népunésit civilé;
abuzimin me burimet shtetéroré;

shkeljen e lirisé dhe fshehtésisé té votés.

o

Padyshim, kéto mjete u pérdorén pér t'i shérbyer géllimit té garté politik pér té ndikuar né rezultatin
e zgjedhjeve dhe shpérndarjen e mandateve parlamentare, duke minuar késhtu legjitimitetin dhe
pérbérjen e Parlamentit. Si rezultat, Partia Socialiste (vetém) mori kontrollin e shumicés
Parlamentare té vitit 2017.

Menjéheré pas késaj, media ndérkombétare ekspozoi regjistrime audio té nxjerra nga dy dosje
penale né posedim té Prokurorisé, té lidhura me krimin zgjedhor.

Dosjet penale té dala, nr. 184 dhe 339, ekspozuan komunikimin e drejtpérdrejté midis zyrtaréve té
larté té Partisé Socialiste me banda famékeqe kriminale pér té manipuluar rezultatet e zgjedhjeve
né zgjedhjet lokale té pjesshme 2016 dhe zgjedhjet e pérgjithshme 2017, né favor té Partisé
Socialiste.

Deri mé sot, Prokuroria nuk ka ngritur procedime penale kundér ndonjé prej zyrtaréve té nivelit té
larté té pérfshiré né kéto dosje.

Déshtimi i vazhdueshém pér té hetuar kéto céshtje penale dhe fakti gé té gjithé individét e
ekspozuar né krimet pérkatése elektorale vazhduan té gézonin imunitet té ploté politik, nxitén
vendimin ekstrem té opozités pér hegjen doré né bllok nga mandatet parlamentare 182/58.
Shumica qeverisése reagoi pérmes njé procedure té pérshpejtuar dhe té paligjshme pér té
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zBvendésuar pjesérisht mandatet parlamentare me kandidatét e mbetur gé i pérkisnin listave té
partive opozitare.

182 deputeté dhe kandidaté pér deputeté té opozités dorézuan mandatet parlamentare, duke
ezauruar listén e kandidatéve té opozités.

Parlamenti aktual éshté i pérbéré nga 122 deputeté, numér ky mé i vogél se numri kushtetues prej
140 mandate Parlamentare.

Situata u ndérlikua mé tej pér shkak té krizés sé réndé kushtetuese né vend, si pasojé e mos-
funksionimit té Gjykatés Kushtetuese, gé nga marsi 2018, dhe emérimit antikushtetues té
Prokurorit té Pérgjithshém té Pérkohshém, mé 18 dhjetor 2017.

Né njé klimé té antagonizmit dhe polarizimit ekstrem, duke pérfshiré protesta té vazhdueshme
kombétare dhe akte dhune, partité e opozités vendosén té bojkotojné né bllok zgjedhjet lokale té
2019. Duke mohuar ¢do mundési pér dialog dhe njé zgjidhje té pranueshme, Partia Socialiste nga
ana e saj, vendosi té vazhdojé me realizimin e zgjedhjeve njé-partiake, duke pérshkallézuar mé tej
tensionin politik dhe shogéror.

Kongresi i Autoriteteve Lokale i Késhillit té Evropés vendosi té anulojé misionin e tij té vézhgimit,
pér shkak té njé pasigurie té tillé.

Presidenti i Republikés béri njé pérpjekje tjetér pér té getésuar té gjitha palét duke ofruar shtyrjen
e datés sé zgjedhjeve. Partia Socialiste refuzoi kété mundési duke kémbéngulur pér mbajtjen e
zgjedhjeve njé-partiake.

Né vijim té rrethanave té jashtézakonshme gé shfagnin kércénime serioze pér siguriné dhe
stabilitetin e vendit, Presidenti vendosi té shtyjé zgjedhjet lokale pér né tetor 2019.

Sidoqofté, duke injoruar dekretin e Presidentit pér zgjedhje gjithépérfshirése, Partia Socialiste né
pushtet mbajti zgjedhjet lokale si njé subjekt elektoral i pakontestueshém. Ajo kontrolloi né
ményré té njéanshme té gjitha komisionet zgjedhore né té gjitha nivelet, pérfshiré edhe numérimin
e fletéve té votimit. U dokumentuan prova té shumta té frikésimit té votuesve dhe manipulimit té
pjesémarrjes sé votuesve dhe rezultateve.

OSBE/ODIHR arriti né pérfundimin se zgjedhjet u mbajtén duke kushtuar pak vémendje ndaj
votuesve dhe kishin mangési serioze. Gjithashtu vuri re mungesén serioze té garancive pér shkak
té veprimit partizan dhe diskutimeve né Komisionin Qendror té¢ Zgjedhjeve dhe mungesén e
garancive gjyqésore pér shkak té mos-funksionimit té Gjykatés Kushtetuese dhe pérbérjen jo té
ploté té Kolegjit Zgjedhor nén presionin e dukshém politik, pér shkak té procesit né vazhdim té
vetingut.



Pas zgjedhjeve lokale té gershorit 2019, Partia Socialiste né pushtet praktikisht kontrollon té gjitha
bashkité (61/61).

Rekomandimi i paré i OSBE/ODIHR dhe udhérréfyes i paré i BE-sé (duke kushtézuar fillimin e
negociatave té pranimit) kérkuan njé reformé zgjedhore gjithépérfshirése gé adresonte té gjitha
rekomandimet pérkatése né funksion té arritjes sé standardeve ndérkombétare pér zgjedhjet e
ardhshme.

Eshté pranuar gjerésisht, si njé praktiké 20-vjecare e reformés zgjedhore né Shqipéri, gé njé
reformé e vérteté gjithépérfshirése té bazohet né konsensusin politik midis forcave té vérteta
politike.

Kriza e pérgjithshme politike dhe institucionale éshté ndérlikuar mé tej nga mungesa e njé Gjykate
Kushtetuese dhe njé Gjykate té Larté funksionale, pér mé shumé se 3 vjet.

1. Reforma zgjedhore dhe zhvillimet politike

Pérkundrejt kétij sfondi politik, si dhe pas térmetit t& néntorit 2019 gé goditi Shqipériné gendrore,
u negociua njé marréveshje né fund té vitit 2019. Kéto negociata guan né Marréveshjen Kuadér té
14 janarit 2020 midis shumicés geverisése dhe aleancés sé partive opozitare (jashté parlamentare).

Marréveshja e 14 janarit 2020 themeloi njé Késhill Politik (KP) pér té shérbyer si njé platformé
politike dhe teknike pér diskutime gjithépérfshirés dhe pérfundime konsensuale té reformés
zgjedhore. Qéllimi i punés sé KP ishte té binte dakord mbi reformén gé plotésonte standardet
ndérkombétare dhe vendimet e tij konsensuale né vazhdim té miratoheshin pa ndryshime né
Parlament (té kontrolluar plotésisht nga Partia Socialiste).

KP u ndihmua nga ekspertét e OSBE/ODIHR. Marréveshja parashikon gjithashtu njé klauzolé pér
zgjidhjen e mosmarréveshjeve, qé kufizon se palét do té kérkojné ekspertizén e OSBE/ODIHR pér
“zgjidhje té pranueshme”, né rast t€ pamundésisé pér té gjetur njé kompromis.

KP u themelua né ményré konsensuale (dhe u miréprit gjerésisht) si njé mekanizém politik pér té
kapércyer ngércin politik né reformén zgjedhore, duke pranuar késhtu mungesén e legjitimitetit té
Parlamentit pér té adresuar né ményré té njéanshme rekomandimet e OSBE/ODIHR.

Né sfondin e késaj marréveshjeje dhe pas shpérthimit té Pandemisé COVID-2019, Shqipéria u fut
né bllokimin kombétar me njé atmosferé politike pagésore. Té gjitha energjité kombétare u
angazhuan pér té kapércyer kété situaté té véshtiré. Presidenti i Republikés thirri njé numér
mbledhjesh té Késhillit té Sigurisé Kombétare, duke pérfshiré né kéto mbledhje edhe praniné e
Drejtuesit té Opozités sé Bashkuar.



Sidoqofté, me njé lévizje té papritur, Kryeministri vendosi té provokojé pérséri tensione shogérore
dhe politike, duke shkatérruar “Teatrin Kombétar”, ndérsa Gjendja e Jashtézakonshme ishte né
fuqi, si dhe né shkelje té garté té Kushtetutés dhe té njé séré ligjesh né lidhje me kété ¢éshtje. Teatri
Kombétar u shkatérrua ndérsa artistét ishin ende brenda ndértesés, né orét e para té méngjesit, duke
rrezikuar seriozisht njé tragjedi njerézore. Ky akt solli reagimin e menjéhershém té institucioneve
dhe interlokutoréve Evropian té nivelit té larté, dhe té shogérisé civile, duke cuar né protesta té
pérditshme.

Arsyeja e vetme e Kryeministrit pér t'u sjellé né kété ményré ishte vrasja e Marréveshjes politike
té 14 janarit dhe Késhillit Politik té themeluar prej saj. Ky ishte provokimi i dyté i Kryeministrit
pér té déshtuar veprimtariné e Késhillit Politik, pas lévizjes sé tij té paré pér té eméruar njé nga
anétarét kryesoré té kabinetit té tij t& ekspozuar né regjistrimet audio (pér krim elektoral) si
pérfagésuesin Socialist né Késhillin Politik.

Sidoqofté, opozita géndroi né Késhillin Politik dhe diskutoi gjaté mbi rekomandimet e
OSBE/ODIHR dhe c¢éshtje té tjera té réna dakord si platformé e reformés zgjedhore. Késhilli
Politik konkludoi me Marréveshjen e 5 gershorit 2020 té ndérmjetésuar nga partnerét
ndérkombétaré, kryesisht ambasadorét e SHBA-sé, BE-sé dhe Mbretérisé sé Bashkuar né Tirané,
e cila vendosi bazat pér pérfundimin e reformés.

Marréveshja e 5 gershorit 2020 u miréprit nga Sekretari i Shtetit i SHBA-s&, Pérfagésuesi i Larté
pér Punét e Jashtme dhe Politikén e Sigurisé dhe Zévendés-President i Komisionit Evropian,
Komisioneri i BE-sé pér Fginjésiné dhe Zgjerimin, té gjithé duke kérkuar dhe pritur kodifikimin e
marréveshjes sé 5 gershorit né parlament.

Njé draft konsensual gé paraqiti ndryshime thelbésore né Kodin Zgjedhor u dakordua nga Késhilli
Politik mé 30 gershor 2020.

Mé 23 korrik 2020 Parlamenti miratoi pa ndryshime amendimet né Kodin Zgjedhor. Presidenti i
Republikés dekretoi mé 31 korrik ligjin e ri g& amendon Kodin Zgjedhor, i cili hyri né fugi mé 19
gusht 2020.

Mé 6 shtator 2020, né bazé té rregullave té amenduara rishtas té Kodit Zgjedhor pér caktimin e
datés sé zgjedhjeve, Presidenti i Republikés dekretoi datén e zgjedhjeve té pérgjithshme té
ardhshme mé 25 prill 2021.

Dekreti gjithashtu thekson fillimin zyrtar té procesit zgjedhor. Q& nga 6 shtatori 2020, rregullat
pér regjistrimin e votuesve, si dhe regjistrimin e subjekteve zgjedhore (partité politike, koalicionet
e partive dhe kandidatét e pavarur) u béné funksionale. Partité mund té regjistrohen né Komisionin
Qendror té Zgjedhjeve dhe mé pas mund té regjistrojné njé koalicion bazuar né modelin e
koalicionit (e njohur gjerésisht si "list€ e pérbéré" dhe né raste té tjera si “kartel zgjedhor” ose
“aleanca elektorale™) té konfirmuar nga ndryshimet e 23 korrikut 2020 né fuqi.



Pérkundrejt njé arritjeje té tillé, mé 15 korrik 2020 Partia Socialiste paragiti me njé proceduré
urgjente né seancé llenare njé projekt shtesé mbi ndryshimet kushtetuese duke modifikuar
elementet thelbésore té sistemit zgjedhor. Kryeministri pretendoi se i mungonte mbéshtetja e
“Opozités parlamentare” pér té kodifikuar Marréveshjen e 5 gershorit, duke ofruar késhtu njé
marréveshje shtesé né Parlament. Duhet té theksohet se opozita parlamentare kishte pérfagésuesin
e saj né Késhillin Politik gé kishte mbéshtetur plotésisht Marréveshjen e 5 gershorit pérmes
nénshkrimit té saj.

Kjo paketé u prezantua me njé proceduré emergjente né Parlament, pavarésisht nga fakti gé
sugjeronte ndryshime né nivelin kushtetues, né mungesé té ndonjé debati thelbésor dhe ndérkohé
qé té gjithé aktorét ndérkombétaré kérkonin gé ¢do ndryshim i métejshém té diskutohej dhe té
dakordohej né ményré konsensuale brenda Késhillit Politik.

Né pérgjigje té kétyre thirrjeve, shumica socialiste paraqiti kéto ndryshime né Késhillin Politik.
Ndérkohé gé nuk kishte konsensus pér ndryshimet e sugjeruara, shumica socialiste refuzoi té
kérkojé ekspertizén e OSBE/ODIHR mbi kété paketé. Kjo ishte vecanérisht pér té ardhur keq, duke
pasur parasysh qé Shqipéria aktualisht éshté Kryesuese e OSBE-sé !!!

Partité e opozités sé bashkuar pretenduan se ndryshime eventuale té tilla kushtetuese, né mé pak
se njé vit nga dita e zgjedhjeve dhe pa konsensus né Késhillin Politik, do té sillnin ndryshime né
elementét thelbésore té sistemit zgjedhor, vecanérisht tek ato qé rregullojné ményrén se si partité
mbledhin votat dhe si votat e mbledhura transformohen né mandate parlamentare.

Ndryshimet kushtetuese modifikuan ndjeshém disa nga tiparet themelore té sistemit zgjedhor.

Sipas kétyre ndryshimeve né nenin 68, Kushtetuta nuk parashikon mé, prezantimin e kandidatéve
nga koalicionet politike, njé element elektoral ky gé ishte né fugi né Shqipéri gé nga miratimi i
Kushtetutés! sé vitit 1998 dhe gé éshté pérdorur né praktiké gé nga zgjedhjet lokale té vitit 2000.
Pér mé tepér, kéto ndryshime hapén rrugén pér rishkrimin e zonave zgjedhore duke zvogéluar
potencialisht numrat e tyre dhe duke rritur madhésiné e zonés né zonat zgjedhore. Ndryshimet e
propozuara prezantuan njé prag ligjor kombétar me 5% (Versioni pérfundimtar i miratuar nga
Parlamenti hoqi ¢do nivel specifik, duke ia 1éné Kodit Zgjedhor, gé e vendosi até né 1%).
Gjithashtu u propozua njé formé e listés gjysmé té hapur té kandidatéve.

Kodi Zgjedhor para kétyre ndryshimeve pércaktonte gé pragu ligjor rajonal ishte 3% pér té gjitha
ato parti qé garonin té vetme, ndérsa ishte 5% pér ato parti politike gé garonin né koalicione.

Ndryshimet kushtetuese u prezantuan né Késhillin Politik né 23 korrik pa ndonjé analizé
paraprake, té hapur, gjithépérfshirése dhe té detajuar té efekteve né formén e sistemit, né

!Ish-Neni 68 i Kushtetutés sé Shqipérisé.



funksionimin e procesit zgjedhor dhe ndikimin né zgjedhjen e parlamentit, né formimin e shumicés
geverisése dhe té stabilitetit té ekzekutivit.

Opozita i kundérshtoi zyrtarisht dhe publikisht ndryshimet e propozuara nga shumica né pushtet
dhe Késhilli Politik déshtoi té arrijé konsensus.

Sidoqofté, duke shpérfillur cdo formé té konsultimit me partité politike, me ekspertét ligjoré ose
shogériné civile dhe me njé proceduré shumé té nxituar, ndryshimet Kushtetuese u miratuan vetém
njé javé pas prezantimit té tyre, si dhe vetém njé javé pas miratimit té ndryshimeve konsensuale té
Kodit Zgjedhor, mé 23 korrik 2020.

Ato u miratuan né Parlament mé 30 korrik 2020 dhe hyné né fugi mé 8 shtator 2020, pasi Presidenti
i Republikés mé 6 Shtator 2020 kishte dekretuar datén e zgjedhjeve dhe kur zyrtarisht kishte filluar
procesi zgjedhor.

Pati njé reagim té forté dhe publik nga partnerét vendas dhe ndérkombétaré kundér kétyre
ndryshimeve kushtetuese, duke i kujtuar Kryeministrit detyrimin e tij pér té respektuar angazhimet
e tij sipas Marréveshjeve té 14 janarit dhe 5 gershorit dhe duke béré thirrje pér bashképunim té
vazhdueshém brenda Késhillit Politik pér ¢éshtjet e mbetura mbi reformén zgjedhore .

Mé 14 shtator, Késhilli Politik u mblodh pérséri pér té diskutuar ndryshimet gé implementojné
ndryshimet kushtetuese né Kodin Zgjedhor, si¢ u propozuan nga shumica né pushtet. Né hapjen e
sesionit parlamentar, bazuar né Marréveshjen Kuadér té 14 janarit 2020, opozita kérkoi gé Késhilli
Politik duhet té kérkojé opinionin e ekspertéve t¢ OSBE/ODIHR mbi mosmarréveshjet midis
paléve, ndikimin gé ndryshimet e propozuara patén né sistemin zgjedhor té vendit dhe
pajtueshmériné e tyre me udhézimet dhe rekomandimet e OSBE/ODIHR.

Mé 22 shtator, opozita e bashkuar paragiti né Késhillin Politik projekt-kérkesén pér t'iu drejtuar
OSBE/ODIHR me pyetjet pérkatése pér njé opinion ekspertésh. Mg 27 shtator, opozita paraqiti né
Késhillin Politik njé projekt alternativ té ndryshimeve, i cili ruante modelin e koalicioneve si¢ u
miratua né vitin 2003 dhe u rikonfirmua me konsensus mé 23 korrik 2020 dhe kérkoi gé té dy
projektet té dérgoheshin pér mendim né pérputhje me standardet dhe angazhimet ndérkombétare
drejtuar OSBE/ODIHR.

Partia Socialiste né pushtet refuzoi né té gjitha rastet té dérgojé njé kérkesé pér opinion drejtuar
OSBE/ODIHR pérmes Kaéshillit Politik, pavarésisht nga fakti gé Kryeministri aktualisht éshté
Kryesuesi i OSBE. Késhilli Politik nuk arriti té& diskutojé ndonjé ndryshim dhe rrjedhimisht té
arrijé ndonjé kompromis konsensual gjaté asaj periudhe.

Mé 5 tetor, shumica né pushtet kaloi né ményré té njéanshme né parlament ndryshimet né Kodin
Zgjedhor dhe i dérgoi ato tek Presidenti i Republikés pér t’i dekretuar.



Presidenti nuk ka fuginé e vetos bllokuese mbi legjislacionin e miratuar né Parlament. Ai mund ta
kthejé ligjin pér rishikim té métejshém legjislativ, vetém njé heré. Nése vérejtjet e tij nuk merren
né konsideraté nga Parlamenti, legjislacioni pérkatés hyn menjéheré né fuqi.

I11.  Pérputhshméria e ndryshimeve me Kushtetutén dhe Konventén Europiane té té
Drejtave té Njeriut

Ndryshimet ngrené shqetésime pér disa ¢éshtje né lidhje me kushtetutshmériné e rregullave té reja:

I Megjithése Kushtetuta (neni 68 i Kushtetutés) nuk parashikon mé gartésisht koalicionet
zgjedhore pér té paragitur kandidaté, Kodi Zgjedhor? i ndryshuar i detyron koalicionet té
paragesin njé listé unike té kandidatéve®,

ii. Ligji lejon llogaritjen e njé herési pér listén e secilit subjekti zgjedhor né ményré qgé té
pércaktohet se cili kandidat i asaj liste shumé-emérore mund té thyejé renditjen e
kandidatéve té vendosur nga subjekti zgjedhor. Kjo mund té ¢ojé né dhénien e njé peshe
té ndryshme té votave té dy subjekteve té vecanta zgjedhore. Né rast se kandidatét e
subjekteve té ndryshme marrin té njéjtin numér votash, por herési i listave pérkatése éshté
i ndryshém, kandidaté té tillé mund té kené shanse té ndryshme pér t'u zgjedhur. Kjo mund
té shkelé parimet kushtetuese té barazisé sé votés dhe mos-diskriminimit té kandidatéve,
si dhe e bén té véshtiré pér votuesit té kuptojné nése ata kané té njéjtat shanse me votuesit
e tjeré pér té zgjedhur njé kandidat me votat e tyre.

iii. Kryetarét e partive do té kené té drejtén té kandidojné deri né katér garge®. Né vitin 2009,
mbi njé dispozité té ngjashme gé lejonte kryetarét e partive té€ kandidonin né té 12 garget,
Raporti Pérfundimtar i OSBE/ODIHR mbi zgjedhjet e pérgjithshme té vitit 2009
rekomandoi gé “Dispozita né Kodin Zgjedhor gé jep té drejta té vecanta kandidature pér
kryetarét e partive politike duhet té rishikohet duke pasur né mendje parimet e barazisé
dhe mos-diskriminimit. Duhet té sigurohet qé votuesit té njohin paraprakisht kandidatét
gé ka té ngjaré té vendosen si rezultat i mbéshtetjes sé tyre.” (Rekomandimi nr. 2).

v, Dispozitat e reja té Kodit Zgjedhor té€ miratuar mé 5 tetor 2020 pércaktojné numrin zyrtar
té votave té marra nga njé parti koalicioni duke shumézuar numrin e mandateve té fituara
nga partia né listat e ¢do garku, me mesataren e votave pér secilin mandat té marré nga
koalicioni né até gark. Shuma e kétyre rezultateve né secilin nga 12 garget pérbén numrin
e pérgjithshém té votave té asaj partie né nivel kombétar. Ky devijim ligjor nuk
korrespondon me numrin e vérteté té votave té marra nga kandidatét individualé té partisé
né koalicion, pasi nuk pérllogarit né rezultat votat parapélqyese té marra nga kandidatét e
asaj partie né listat e koalicionit, por gé nuk zgjidhen. Kushtetuta lejon pjesémarrjen né

2 Neni 67 i Kodit Zgjedhor i ndryshuar né 5 tetor 2020.

3 Neni 68 i Kushtetutés pérpara ndryshimit té 30 korrikut 2020 lejoi partité politike, koalicionet zgjedhore dhe qytetarét
té paragesin kandidaté. Dispozitat e Kodit Zgjedhor té miratuar né vitin 2008, né lidhje me koalicionet, i jepnin té
drejtén e paragitjes sé kandidatéve, secilés parti t& koalicionit dhe jo koalicionit si subjekt zgjedhor. Kjo dispozité
&shté konsideruar né pérputhje me kushtetutén..

“Neni 67 i Kodit Zgjedhor i ndryshuar mé 5 tetor 2020.



shpérndarjen e mandateve kur arrihet njé prag kombétar, i cili &shté i vendosur né nivelin
1% nga ligji. Njé parti e koalicionit qé ka arritur até prag por nuk ka fituar asnjé mandat,
sipas Kodit Zgjedhor do té llogaritet sikur nuk ka marré vota. Kjo duket se bie ndesh me
dispozitén e re kushtetuese®. Numri i votave té marra nga njé parti individuale, pavarésisht
nése kandidon ve¢gmas apo né koalicion, lidhet drejtpérdrejt me té drejtat e tjera politike
dhe zgjedhore té partive politike, duke pérfshiré financimin gjaté fushatés zgjedhore dhe
viteve jo-zgjedhore, gasjen né media, pérfagésimin né komisionet zgjedhore.

Mungesa e njé Gjykate Kushtetuese funksionale si njé garanci kundér shkeljes sé té drejtave
kushtetuese, parimeve dhe dispozitave té saj, e bén té pamundur gé té keté njé rishikim
pérfundimtar kushtetues té ndryshimeve kushtetuese té 30 korrikut dhe té dispozitave té reja té
Kodit Zgjedhor.

| nderuar Z. President,

Presidenti i Republikés, pérsérit shgetésimin e tij se miratimi i njéanshém dhe i nxituar i ligjeve
themelore gé rregullojné jetén e vendit si¢ jané Kushtetuta dhe Kodi Zgjedhor, ka potencialin pér
démtimin e procesit zgjedhor dhe funksionimin e institucioneve demokratike né vend.

Presidenti i Republikés, pas paraqgitjes sé njé kérkese zyrtare té Opozités sé Bashkuar dhe né
funksion té shmangies sé njé krize tjetér zgjedhore né Shqipéri, pér té kontribuar né legjitimitetin
dhe besueshmériné e procesit zgjedhor, me qéllim gé té sigurohen standardet minimale
ndérkombétare pér zgjedhje té lira dhe té ndershme, vecanérisht né njé situaté ku sistemi i kontrollit
dhe balancés éshté totalisht jofunksional, i prirur drejt autoritarizmit, po u drejtohet praktikave té
mira té Komisionit té Venecias me njé kérkesé pér té dhéné né kushte urgjente njé Opinion pér
pyetjet e méposhtme:

1. A mund té ndryshohen né ményré té njéanshme rregullat themelore qé rregullojné
konkurrencén zgjedhore, veganérisht rregullat né lidhje me transformimin e votave né
mandate midis konkurrentéve, pasi té keté filluar procesi zgjedhor, dhe vetém 6 muaj para
datés sé zgjedhjeve? Sa e réndésishme éshté géndrueshméria e legjislacionit zgjedhor dhe
njohja e ligjit nga konkurrentét zgjedhoré mjaftueshém kohé pérpara zgjedhjeve, pér vet
cilésiné dhe besueshmériné e zgjedhjeve?

2. Nése rregullat, vecanérisht ato gé kané té b&jné me transformimin e votave né mandate midis
konkurrentéve, ndryshohen né ményré té njéanshme dhe shumé afér datés sé zgjedhjeve, né
ményré qé té sigurojné avantazh pér partiné gqé ka paragitur ndryshimet, a démtojné ose
ndikojné kéto ndryshime parimet e géndrueshmérisé sé ligjit, sigurisé juridike dhe rregullave
té barabarta té lojés (konkurrimit), té cilat jané kyce pér té pérmbushur angazhimet e OSBE-
sé pér zgjedhje demokratike? A e komprometojné kéto ndryshime procesin zgjedhor ? A e

5> Neni 64 i Kushtetutés i ndryshuar mé 30 korrik 2020, gé vendosi njé prag kombétar.



kompromentojné ato gjithashtu stabilitetin politik nése béhen né kundérshtim me konsensusin
e 24 janarit dhe 5 gershorit té arritur nga shumica e partive politike?

3. A shkelet pérfundimisht parimi i garancive procedurale nése ndryshime té tilla né ligjin
zgjedhor té miratuara njéanshmérisht dhe me nxitim béhen né mungesé té njé Gjykate
Kushtetuese funksionale e cila mund té kontrollojé pajtueshmériné e tyre me Kushtetutén dhe
me standardet e Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut?

4. Ndérsa ndryshimet e njéanshme né Kushtetuté dhe Kodin Zgjedhor té 30 korrikut dhe 5 tetorit
nuk ishin pjesé e rekomandimeve té hershme t¢ OSBE/ODIHR pér Shqipéring, a éshté
procedura urgjente njé motiv i ligjshém pér té justifikuar ndryshimet e njéanshme nga njé
Parlament i kontestuar, gé nuk ka kuorumin kushtetues prej 140 deputetésh? A kishte ndonjé
nevojé shtrénguese sipas standardeve ndérkombétare pér t'i modifikuar ato né ményré té
njéanshme?

5. A éshté dispozita e futur rishtazi né Kodin Zgjedhor, pér té drejtén e Kryetarit té njé partie
politike pér té kandiduar né 4 qarge zgjedhore, né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe
veganérisht me parimin e mos-diskriminimit midis kandidatéve dhe votuesve?

6. A e pengojné rregullat aktuale né fuqi®, pér mbledhjen e votave dhe shndérrimin e tyre né
mandate midis konkurrentéve, vecanérisht ato né lidhje me koalicionet zgjedhore dhe
formulén pérkatése pér ndarjen e mandateve, futjen e listave té hapura pér pérzgjedhjen e
kandidatéve nga votuesit? Né rast se legjislacioni miraton listat e hapura, ndérsa mekanizmi
ekzistues i koalicioneve zgjedhore dhe formula pérkatése pér ndarjen e mandateve pér
koalicionet mbeten ashtu si¢ jané aktualisht né fuqi, a do té ishte legjislacioni pérkatés shqiptar
né pérputhje me angazhimet e OSBE-s€?

7. A i démton té drejtat e partive politike dhe elektoratit té tyre, imponimi i njéanshém i
ndryshimeve né Kodin Zgjedhor né lidhje me koalicionet parazgjedhore pér té kandiduar me
njé listé unike? (vota e barabarté e kandidatéve té partive t& ndryshme politike brenda njé
koalicioni; e drejta e pérfagésimit ligjor pér t€ mbrojtur interesin e tyre gjaté procesit
zgjedhor; e drejta pér kohén e transmetimit dhe gasja né media; e drejta e pérfagésimit né
komisionet vendore zgjedhore; e drejta dhe transparenca e financimit)?

8. Duke patur né konsideraté situatén, cila do té ishte njé zgjidhje e pranueshme pér té siguruar
njé proces zgjedhor né pérputhje me angazhimet e OSBE-sé dhe standardet europiane pér
zgjedhje demokratike dhe té dakordésuara nga té gjithé aktorét kryesoré politiké dhe subjektet
zgjedhore, né ményré qé té shmanget njé krizé tjetér zgjedhore dhe politike?

& Dispozitat mbi koalicionet gé ishin né Kodin Zgjedhor para miratimit té& ndryshimeve mé 5 Tetor 2020
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Duke shprehur konsideratén mé té larté pér Komisionin e Venecias dhe ekspertét e tij, pér rolin
thelbésor gé Komisioni i Venecias ka luajtur né hartimin e Kushtetutés Shqiptare té vitit 1998 dhe
té modifikimeve té vitit 2016, ju kérkoj me mirésjellje Z. President Buquicchio té gjeni, sa mé
shpejt té jeté e mundur, ményrat e pérshtatshme pér té dhéné njé opinion i cili mund t'u pérgjigjet
pyetjeve té mésipérme dhe té ofrojé shanset gé zgjedhjet e pérgjithshme 2021 né Shqipéri té
organizohen né njé klimé kushtetutshmeérie, legjitimiteti dhe me pjesémarrjeje demokratike.

Me konsideratén mé té larté,
PRESIDENTI | REPUBLIKES

ILIR META

11



